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Sulla tavola di bronzo ritrovata nei pressi di Piacenza nel
1760 si sono conservati dei frammenti della legge indirizzata alla
provincia della Gallia Cisalpina (1) risalenti al periodo compreso
frail 49 eil 42 a.C. (3).

1l testo ci indica che la legge conteneva quanto deliberato circa
le competenze giurisdizionali dei magistrati municipali sul terreno

della nuova provincia (). In uno dei frammenti conservatosi del

1) Nella letteratura la legge & chiamata lex Rubria de Gallia Cisalpina;
vedi: BRUNS, Fontes iuris romani, Tubingae 1909, p. 97 ss.

2} Cit. F. SERRAO, La “iurisdictio” del pretore peregrino, Milano 1954,
p. 89 ss.; L. WENGER, Die Quellen des romischen Rechts, Wien 1953, p.
375.

3} W. KUNKEL, Epigraphik und Geschichte des romischen Privatrechis,
lin:] Akten des VI Internationalen Kongresses fur Griechische und
Lateinische Epigraphik, Miinchen 1972, Miinchen 1973, p. 198; F. SERRAO,
op. cil., p. 90,
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testo troviamo due formule processuali che contengono

I’espressione ‘ex fide bona’.

XX. Qua de re quisque, et a quo, in Gallia Cisalpeina
damnel infectei ex formula restipularei satisve accipere
volet, et ab eo quei ibei ifure) d(eicundo) <p(raerit)>
postulaverit, idque non k{alumniae) k(aussa) se facere
iuraverit: tum is, quo d.e.r. in ius aditum erit, eum, quei
in ius eductus erit, d.e.r. ex formu_la repromittere et, sei
satis darei debebit, satis dare iubeto de_cernito. Quei
eorum ita non repromeisserit aut non satis dede_rit, sei
quid interim damni datum factumve ex ea re aut ob e{am)
r(em) eo_ve nomine erit, quam ob rem, utei damnei
infectei repromissio satisve datio fierei <iubeatur>,
postulatum erit: tum mag(istratus) prove mag(istratu) IIvir
HIlvir praefec(tus)ve, quoquomgque d.e.r. in ius aditum
erit, d.e.r. ita ius deicito iudicia dato iudicareque iubeto
cogito, proinde atque sei d.e.r., quom ita postulatum
esset, damn[e]i infectei ex formula recte repromissum
satisve datum esset. D.[e.r.] quod ita iudi_cium datum
indicareve iussum iudicatumve erit, ius ratumque esto,
dum in ea verba, sei damnei infectei repromissum non
erit, iudicium det itaque iudicare iubeat: I{udex) e(sto).
S(ei), antequam id iudicium q. d. r. a(gitur) factum est, Q.
Licinius damni infectei eo nomine q. d. r. a(gitur) eam
stipulationem, quam is quei Romae inter peregri_nos ius
deicet in albo propositam habet, L. Seio repromeississet.
tum quicquid eum Q. Licinium ex ea stipulatione L. Seio
diare) flacere) opor_teret ex f{ide) b{ona) d(um)t{axat) HS
e(ius) i(udex) Q. Licinium L. Seio, sei ex decreto Ilvir{ei)
IIvir(ei) praefec(teijve Mutinensis, quod eius <is> IIvir
IIIvir praefec(tus)_ve ex lege Rubria, seive id pl(ebei)ve
sc(itum) est, decreverit, Q. Licinius eo nomine qua d. r.
a(gitur) L. Seio damnei infectei repromittere no_luit,
clondemnato); s(ei} n(on) p(aret), a(bsolvito); aut sei
damnei infectei satis datum non erit, in ea verba iudicium
det: udex) efsto). S{ei), antequam id iudicium q. d. r.
a{gitur) factum est, Q. Licinius damnei infectei eo nomine
q. d. r. a(gitur) ea stipulatione, quam is quei Romae inter
peregrinos ius deicet in albo-propositam habet, L. Seio
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satis dedisset: tum gfuic)g(uid) eum Q. Licinium ex ea
stipulatione L. Seio d{are} flacere) oporteret ex flide)
b(ona) d(um)t{axat), efius) udex) Q. Licinium L. Seio,
sei ex decreto IIvir(ei) IHlilvir(ei) praeflecteijve
Muti_nensis, quod eius is IIvir ITllIvir praefect{us)<ve> ex
lege Rubria, sei_ve id pl{ebei)ve sc(itum) est, decreverit,
Q. Licinius eo nomine gq. d. r. a(gitur) L. Seio damnei
infectei satis dare noluit, c(ondemnato); s{ei) nfon)
plaret), a(bsolvito); ...

11 frammento della legge presentato riguarda il caso in cui la
.persona alla quale fosse stato richiesto di obbligarsi con
-giuramento al risarcimento per danni temuti, non avesse

- mantenuto I’obbligo preso.

La legge prevede che se il danno per il guale si & reso
~necessario prestar giuramento avviene dopo tale richiesta, la parte

" lesa ha diritto di sporgere querela.

Nella parte successiva del testo ci ¢ presentato il contenuto
~della formula di due querele che nel caso in esame ¢ stata
accordata alla parte lesa dai magistrati municipali. La formula per
il caso in cui la parte lesa richiede il ‘damnum infectum
repromissum’ & indicata separatamente da quella in cui chiede il

‘damnum infectum satis dare’.

In entrambi i casi della formula di querela si simula che la
dichiarazione d’impegno sia avvenuta in forma di stipulazione
come previsto nel <quam Romae inter peregrinos ius deicet> e di
conseguenza si asserisce che il querelato & chiamato in causa
<dare facere oportet ex fide bona>. Al termine si fa rilevare al
giudice, che se il querelato rifiuta d’impegnarsi al risarcimento,

questo verrd processato; al contrario sard rimesso in liberta.
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Negli studi romanistici sono state presentate varie teorie circa
lo scopo dell’introduzione della locuzione ‘ex fide bona’ nelle

formule presentate.

O. LENEL nel commento al ricostruito edictum perpetuum
faceva notare che I'introduzione della locuzione ‘ex fide bona’ si
pud spiegare nel seguente modo: “daff man mindestens damals,
ein oportere schlechtweg zugunsten und zulasten von Peregrinen
nicht anerkannte” (4). A seguito di tale asserzione KUNKEL
aggiungeva che ‘dare facere oportere ex fide bona’ ¢ ‘oportere’
sono casi diversi di obbligo, e che la caratteristica di ‘bona fides’
sta nell’essere in questo caso la base su cui poggia I'impegno

stesso (3).

La teoria di KUNKEL @ stata ampliamente criticata da
LOMBARDI (¢) e CARCATERRA (7), i quali asseriscono che la
locuzione ‘ex fide bona’ contenuta in lex Rubria non indica la
base su cui poggia tale obbligo, ma il criterio di giudizio che

avrebbe dovuto assicurare un’equivalenza di indennizzo,

4) O. LENEL, Das Edictum perpetuum, dritte Auflage, Leipzig 1927,
p.-4, n 1.

5) W.KUNKEL, Fides als schopfendes Element im romischen Schuldrech,
lin:] Festschrift Paul Koschaker, vol. 2., Weimar 1939, p. 2 ss.; ripete la
teoria in W. KUNKEL, Epigraphik..., p. 201; tale posizione & anche accettata
da M. KASER, Oportere und ius civile, ZSS 83 (1966), p. 14 ss.;
M. HORV AT, Bona fides u razvoju rimskoga obveznoga prava, Zagreb 1939,
p. 79 ss.

6) L. LOMBARDI, Dalla fides alla bona Jides, Milano 1961, p. 204 ss.
) A. CARCATERRA, Intorno ai bonae fidei iudicia, Napoli 1964, p. 63.




L'ESPRESSIONE ‘EX BONA FIDE' NELLA LEX RUBRIA 137

. Ritengo che sia pitt convincente la spiegazione data da
LLOMBARDI, poi ripresa da CARCATERRA, secondo il quale la
formula in esame figurava in una legge, che senza dubbio
apparteneva alle fonti del ius civile. Condivido comunque la tesi
che lex Rubria, e non ‘ex fide bona’ fosse la fonte dell’obbligo

d’indennizzo del caso in esame.

Riguardo I’argomentazione di LOMBARDI ¢ CARCATERRA
rimane comunqgue il dubbio di come conciliare la locuzione ‘ex

- fide bona’ con la stipulazione.

B. BIONDI avvertendo fa paradossalita dell’unione tra la
stipulazione che nasce dall’actio stricti iuris e la clausola ‘ex fide
bona’, ne dedusse che nel caso contenuto nella lex Rubria, la
stipulazione di fatto non avviene e che per tale ragione non ci
sono possibilita d’introdurre una exceptio doli. Basandost su tale
deduzione BIONDI asseriva che lo scopo della locuzione ‘ex fide
bona’ era quello di tutelare il querelato dall’insidia, visto che
Ieffetto di exceptio doli dava in questo caso la formulazione

positiva di ‘ex fide bona’ (?).

L’osservazione che 1'uso della locuzione ‘ex fide bona’ pud
venir collegato alla difesa del querelato dall’accusa & stata
sviluppata in modo assai interessante da SCHMIDLIN, il quale
faceva notare che, procendendo secondo editto, la tutela dal
pericolo di doversi impegnare al risarcimento per eventuali danni

era data dal rapporto tra I'entrata in possesso del patrimonio

8) B, BIONDI, fudicia bonae fidel, [in:] Annali del Seminario Giuridico
della R, Universitd di Palermo, vol. VI, Palermo 1920, p. 233 ss.; cfr. P.
vocl, Istituzioni di diritto romano, Milano 1954, p. 307.
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impegnato con la esistenza della iusta causa. Invece nell’ ambito
del regolamento contenuto in lex Rubria, veniva querelato solo
chi aveva rifiutato di obbligarsi in ogni modo. Stando a tale
regolamento, conclude SCHMIDLIN, la clausola ‘ex fide bona’
dava al querelato, indipendentamente dal rifiuto iniziale, ’assicu-

razione di una difesa dall’insidia dell’avversario (°).

Dagli studi romanistici qui presentati si conclude per certo che
la stipulazione alla quale si richiama la formula della querela non

sia avvenuta.

Una piena spiegazione della funzione del termine ‘ex fide
bona’ nella legge qui presa in esame richiede, a mio avviso, che
si valutino le seguenti questioni: se il termine ‘ex fide bona’ sia
stato un’idea originale del legislatore e se ci fosse gia stata una
stipulazione alla quale si appellava il legislatore stesso. Quanto
all’affermazione che la clausola sia stata introdotta (in questo
caso) dal legislatore, rimane da definire la funzione della clausola
medesima attraverso un attento confronto tra il regolamento nella

lex Rubria e le situazioni analoghe nell’editto del pretore.

Iniziando dalla prima delle questioni individuate: le fonti ci
indicano chiaramente che il giuramento previsto nell’editto del

pretore ammontava all’incertum a causa del ‘damnum infectum’

9) B. SCHMIDLIN, Der verfahrensrechtliche Sinn des 'ex fide bona’ im
Formularprozef, [in:] De iustitia et iure. Festgabe fiir Ulrich von Litbtow,
Berlin 1980, p. 366 ss.
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(19). Confrontiamo quindi il contenuto della formula contenuta in
lex Rubria con il contenuto della formula stipulatio incerti
trasmessaci da Gaius dalla quale, credo, si pud desumere la

pratica pretoriana gia esistente ai tempi della lex Rubria.
Lex Rubria, c. XX:

A(udex) e(sto). S(ei), antequam id iudicium q. d. r.
a(gitur) factum est, Q. Licinius damnei infectei eo nomine
q. d. r. a{gitur) eam stipulationem, quam is quei Romae
inter peregrei_nos ius deicet in albo propositam habet, L.

Seio repromeississet.

tum quicquid eum Q. Licinium ex ea stipulatione L. Seio

d(are) flacere) opor_teret ex flide) b{ona)...

Gai 4,136:

. JUDEX ESTO. QUOD AULUS AGERIUS DE NUMERIO
NEGIDIO INCERTUM STIPULATUS EST, CUIUS REI DJ;ES
FUIT, QUIDQUID OB EAM REM NUMERIUM NEGIDIUM
AULQO AGERIO DARE FACERE OPORTET...

In entrambe le formule possiamo distinguere due parti: la
prima che inizia con le parole ‘fudex esto’ e la seconda che inizia

subito dopo la parola ‘quidguid’.

In entrambi i casi la prima parte costituisce un’indicazione al

negozio giuridico che motiva la responsabilita del debitore.

10y Vedi Q. LENEL, Das Edictum..., p. 552.
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Nella parte seguente della formula in lex Rubria si dice ch
creditore secondo I’accordo fittizio stipulato dovrebbe otten
tanto quanto il debitore dovrebbe attestare secondo ‘ex f
bona’. Invece nella versione di Gaius incontriamo 1
costatazione pilt breve secondo la quale il debitore dovrel
attestare tanto quanto indicato dalla procedente causa.

La differenza essenziale tra la formula della querela conten
in lex Rubria e quella in stipulatio incerti ¢t fa concludere che
lex Rubria il criterio di valutazione della pretesa del creditore
stato arricchito della locuzione ‘ex fide bona’.

La semplice costatazione di tale differenza tra le form
citate, nonché il fatto che in nessuna delle restanti fo
riguardanti la stipulatio incerti incontriamo un riferimento a
bona fides conferma, a mio avviso, 1'ipotesi presentata
MAGDELAIN e LOMBARDI che ‘ex fide bona’ contenuta in /
Rubria non fosse stata compresa nell’editto pretorio, ma che

tratti in questo caso di un’idea originale del legislatore roma:
(11).

Resta solo da vedere a quale scopo il legislatore abb
introdotto la locuzione ‘ex fide bona’ nella formula di querela, n
per rispondere a questa domanda occorre segnalare che nel
formula trasmessaci da Gaius ¢ evidente il richiamo al contenu

della stipulazione (quidquid ob eam rem). A dire il vero, nel ca:

11) Vedi MAGDELAIN, Les actions civiles, Paris 1950, p.-52 ss.;
LOMBARDI, Dalla fides..., p. 205 ss.
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fella lex Rubria, si suppone che la stipulazione sia avvenuta, ma

¢ partt non potevano richiamarsi al contenuto di un atto concreto.

Di conseguenza, durante il processo, il giudice poteva
prendere in considerazione quegli elementi del giuramento che
fosse avvenuto per damnum infectum, elementi che erano indicati
nell’editto pretorio e poi messi in pratica, ma non poteva
richiamarsi a quegli elementi del giuramento che fossero legate ad

un caso concreto (12).

Dal commentario all’editto di Ulpiano veniamo a conoscenza
di un limite di responsabilita della stipulazione dal titolo damnum

infectum, che & legato alle circostanze di un caso concreto:

D. 39,2,13,15 (Ulpianus, libro quinquagensimo tertio ad
edictum):

Huic stipulationi debet dies esse insertus, intra quem si
quid damni contigerit, cautio locum habet: neque enim in
infinitum obligatus esse debet stipulatione. ipse igitur
praetor diem dabit stipulationi, aestimatione habita ex

causa et ex qualitate eius damni, quod contingere speratur.

Ii giurista chiarisce che nel contenuto della stipulazione

doveva esserci un termine ben stabilito entro il quale 1 danm

12) Secondo la ricostruzione di LENEL pubblicata nell’edizione, il
contenuto del ginramento di garanzia era il seguente: Das Edictum..., p. 551
$8.; QUOD AEDIUM LOCI OPERISVE Q.D.A. VITIO, §I QUID IBI RUET
SCINDETUR FODIETUR AEDIFICABITUR, IN AEDIBUS MEIS INTRA ..,
DAMNUM FACTUM ERIT, QUANTI EA RES ERIT, TANTAM PECUNIAM DARI
DOLUMQUE MALUM ABESSE AFUTURUMQUE ESSE SPONDERE? SPONDEQ.
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avvenuti giustificavano ’obbligo al risarcimento (13). Nella parte
finale del frammento Ulpiano fa notare che il pretore definisce il
periodo di durata dell’assicurazione tenendo anche conto dei modi

in cui potevano avvenire 1 danni di cui si temeva.

Torniamo al caso regolato nella lex Rubria. Qui il giuramento
non & stato prestato e non ¢’¢ quindi un termine stabilito per la

durata dell’obbligo di risarcimento.

L’unico modo per garantire un trattamento unico sia al
querelato, secondo la formula prevista in lex Rubria, che a quello
che non aveva prestato giuramento come previsto nell’editto
pretorio a titolo di damnum infectum, era quello nel primo dei due
casi citati, di dare al giudice un criterio che permettesse di

collegare la responsabilita alle circostanze individuali del caso.

Dato che le formule delle querele previste in lex Rubria si
differenziavano dalla querela del tipo stipulatio incerti per il fatto
che alla legge era stata aggiunta la locuzione ‘ex fide bona’,
questo ci permette di concludere che tale aggiunta fosse proprio il
criterio per legare la responsabilitd del queralato con le circostanze
particolari del caso.

Occorre notare che 1'uso del termine ‘ex fide bona’ permetteva
di tener conto sia delle circostanze soggettive del caso, ovvero
dell’insidia di entrambe le parti, che di quelle oggettive.
Permetteva quindi di legare la responsabilitd per un danno con

13} Quanto ai dubbi riguardanti la pratica dei giuristi e i tempi di durata
della responsabilita per danni tfemuti vedi: D, 39,2,15,2 (Ulp.); D. 39,2,
18,11 (Sab. Paunl.)
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‘adeguato grado di pericolo nel caso in cui il querelato non
vesse prestato giuramento di risarcimento.

Concludendo, credo che il legislatore romano abbia introdotto
a locuzione ‘ex fide bona’ nelle formule contenute nella lex
;:ubria, affinché il giudice potesse tenere pienamente conto delle
ircostanze del caso e che di conseguenza gli magistrati
‘municipali della provincia della Gallia Cisalpina avessero uno
standard simile per la tutela della legge, come se fossero

ottomessi alla giurisdizione del pretore peregrino (14).

Possiamo quindi dedurre che la locuzione ‘ex fide bona’ sia
stata introdotta nelle formule della lex Rubria, affinche la
ottomissione dei magistrati municipali alla giurisdizione non

eggiorasse la situazione legale del querelato.

Andando oltre le considerazioni storico-giuridiche nella
soluzione data alla lex Rubria si pid individuare il caso di un
principio di difesa legale secondo il quale le persone dovrebbero
essere trattate allo stesso modo indipendentemente dalla zona del
paese in cui vivono e dalla giurisdizione alla quale appartengono i

‘magistrati.

14) Vedi F, SERRAO, La “iurisdictio”..., p. 94 ss. F. SERRAO dichiaria,
sulla base delia lex Rubria, che nella provincia della Gallia Cisalpina I’editto
del pretore peregrino riguardava i cives residenti neifla provincia - seguendo
questa ipotesi si potrebbe ipotizzare che 1'introduzione della locuzione ‘ex fide
bona’ nella lex Rubria servisse per la salvaguardia dei diritti dei cittadini
residenti nella provincia della Gallia Cisalpina.
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Naturalmente I'introduzione del principio di uguaglianza del

caso presentato era molto limitato, visto che si riferiva ai cives

residenti nella provincia della Gallia Cisalpina.

Guardando invece alla legge qui presentata secondo 1’ attuale
modo d’intendere i diritti dell’uomo possiamo considerare la lex

Rubria come un caso, non ancora maturo (13}, “di traduzione”
nella lingua della norma giuridica del naturale principio giuridico

detl’uguaglianza degli uomini (16).

La traduzione presentata, benché limitata, & ancora allo stato
embrionale nei confronti della dogmatica moderna, e costituisce
un contributo alla conferma del carattere giuridico naturale dei
diritti dell’uomo (17). L’introduzione della locuzione ‘ex fide
bona’ nelle formule di querela dalla lex Rubria, che ci permette di
definire un ambito analogo della responsabilita a titolo di dammnum
infectum, & in questo caso indice, a mio giudizio, della sensibilita
intuitiva del principio di eguaglianza da parte del legislatore

romano stesso.

15) VediJ. DONNELY, Universal Human Rights in Theory and Practice,
Ithaca and London, 1989, p. 28: “Human rights entered the mainstream of
philosophical and political discussion in the seventeenth and eighteenth
centuries under the terms “natural rights” and “rights of man” (droits de
I’homme) ...",

16} A proposito della “traduzione” nella lingua della norma gioridica del
naturale principio giuridico dell'uguaglianza degli womini, vedi; C. MIK,
Zbiorowe prawa c dowieka, Toruti 1992, p. 27 ss.

17} Ibidem, p. 14 ss.




