boussole-

» L’Europe est groggy. Peut-étre est-il temps de revoir ses
ambitions 2 la baisse. Et en profiter pour la réconcilier avec
ses citoyens. Le choix de reculer pour mieux sauter?

ai 2005, un violent séisme poli-
tique ébranle I'Union euro-
péenne. Le peuple francais re-
Jjette le projet de “constitution”
qui lui est soumis par référendum. L'édi-
fice constitutionnel concocté par la con-
vention sur 'avenir de I'Europe g'effon-
dre comme un chéteau de cartes sous
T'onde de choc d'une rhétorique mélant
dénonciation du libéralisme, risques de
‘dumpmg social” et hypothétique plan
“B* de renégociation du texte. Quelques
jours plus tard, une réplique venue des
Pays-Bas balaye les derniers gravats
d’espoirs. Au lendemain du séisme,
I'heure est a la reconstruction. Dans les
faits, deux visions différentes de la cons-
truction européenne émergent du chaos.
Contrairement aux apparences, c’est la
vision la moins ambitieuse qui pourrait
g'avérer la plus utile & I'Europe dans le
long terme. A l'inverse, la vision la plus
enthousiaste pourrait irrémédiablement
entrainer son délitement. Reprenons.

La vision “euro-minimaliste et nationa-
liste” interpréte le message sorti des ur-
nes comme le rejet de plusieurs décen-
nies de “méthode communautaire”, cette
méthode par laquelle I'Europe avance
sous I'impulsion de technocrates “éclai-
rés” ans que ne soient consultées les opi-
nions publiques. L'insuffisante prise

compte des ations de la popula-
tionpa I'échm:n fait de ll?:gpace
national le cadre politique de référence.
Une prime & la défense de l'intérét natio-
nal doit &étre donnée, méme si cela ne dé-
bouche que sur des avancées minimalis-
tes au niveau européen et bloque I'adop-
tion de grands projets dans le long terme.
La présidence britannique de 1'Union
illustre & merveille cette vision. Lors du
premier semestre 2005, le Royaume Uni
avait adopté une
posture étonnam-
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sition interne, le premier ministre an-
glais se erispa sur la question du “ra-
bais” britannique. Le repli national du
Royaume-Uni trouva écho lorsqu’un
groupe d’Etats emmenés par la France
refusa de s'engager sur une révision de
la Pac que ne cautionneraient pas les opi-
nions publiques. Chaque Etat membre
campant sur sa position,
un accord au plus petit
commun dénominateur
fut finalement trouvé,
bien en dega des espoirs
initiaux.

La mise en jachére du
tristement célébre projet
un autre exemple de repli
national. Initialement
pergu comme la pierre an-
gulaire du processus de
“redynamisation” du mar-
ché européen, ce texte ne
tarda pas A étre présenté
comme une odieuse tenta-
tive de pérennisation du
“dumping social” élaborée
en secret par quelques bu-
reaucrates- bruxellois.
Pressés par leurs opi-
nions, plusieurs Etats °
membres obtinrent de la
Commission un réexamen
de son texte, Les argu-
ments développés 2 cette
occasion traduisent & no-
tre sens la méfiance gran-
dissante de certains Etats
membres & l'égard
d’autres Etats membres de I'Union.
L'épouvantail du “plombier polonais” il-
lustre combien le principe juridigue de
“reconnaissance mutuelle”, concept fon-
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T'Europe sur la voie de la réforme. Il n’en
fut cependant rien. Invisible sur la scéne
européenne, la présidence britannique
fit preuve d'une frilosité politique rare-
ment égalée. Fragilisé par une forte oppo-

méthode commu-
nautaire mais ex-

souhaité sanctionner leurs gouvernants.
11 est donc inutile de revenir sur les mé-
thodes de travail de 1'Union ou de réviser
I'agenda législatif européen. Les appels
initiaux de la Commission 4 la poursuite
du processus de ratification au soir des
“non” frangais et néerlandais en furent
le premier exemple. Mais ce mouvement
prit rapidement de 'ampleur et s’ex-
prima & travers un plus grand nombre
de décisions et choix politiques.

Le maintien voire I'accélération du pro-
cessus d'élargissement en est certaine-
ment le symbole le plus éclatant.
L'Union a récemment annoncé 'octroi
du statut de pays candidat & I'ancienne
République Yougoslave de Macédoine.
Elle caresse par ailleurs le projet de faire
adhérer Croatie, Serbie-et-Monténégro
et Boenie-Herzégovine. Pourtant, ce pro-
cessus est re,]eté par de nombreux ci-
toyens y compris parmi des personnali-
tés dont I™europhilie” n'est plus & démon-
trer. Un sondage récent montrait ainsi
qu'en grande majorité (65 pc contre 31 pe
pour), les citoyens européens étaient hos-
tiles & l'entrée de la Turquie dans
I'Union. Si l'on peut certes chercher &
éveiller les esprits aux mérites de I'élar-
gissement, la méthode actuelle de négo-
ciation en catimini est dangereuse. Le
gouvernement francais en a pris acte en
introduisant au niveau national une dis-
position constitutionnelle prévoyant la
ratification par référendum de toute ad-
hésion future. Plus problématique en-
core, le sérieux de la procédure d'adhé-
sion peut poser question, I'Union négo-
ciant envers et contre tout, en fermant
les yeux sur de graves problémes écono-

miques (corruption et dette pu.bhq'ue con-
sidérable) ou démocratiques (violations
répétées des droits de I'homme, mépris
de I'Etat de droit).

On pourrait multiplier & 'envi les
exemples de I'autisme de I'Union euro-
péenne face aux opinions publiques.
Ainsi, la question de la mise sur le mar-
ché d'organismes génétiquement modi-
fiés, la lutte “dogmatique” de la Banque
Centrale Européenne contre l'inflation
ou la politique de concurrence “libre et
non faussée” sont autant d'illustrations

-de ce phénoméne oil I'obscurité du débat

entretient I'idée que 1'Union légifére par
voie d'oukases contre lesquels la popula-
tion ne peut faire entendre sa voix.

Les diagnostics différents sur lesquels
reposent ces deux visions pourraient me-
ner & des conséquences diamétralement
a&)po&ées La vision euro-minimaliste,

prime au contraire un rejet des éch

i et politiques des gouverne-
ments nationaux. Les peuples consultés
ne se seraient pas exprimés sur le texte
proposé, mais auraient principalement

resj 18e du I ge adressé
par les urnes entrainerait assurément
un affaiblissement & court terme de I'Eu-
rope et un repli nationaliste pour le

par la construction européenne. A
moyen et long terme, cependant, elle
pourrait accoucher d'un sursaut du ré-
flexe européen, une fois qu'aura été acté
le constat des limites de politiques publi-
ques purement nationales face aux défis
qu'impose la mondialisation. La straté-
gie de l'euro-idéalisme semble de son
cdté moins dangereuse dans le court
terme puisqu’elle maintient 1'illusion
d'une Europe en ordre de marche, tou-
jours plus ambitieuse et éclairée. A
moyen et long terme cependant, ce mé-
pris du message adressé par une partie
de la population pourrait conduire & un
divorce irréversible entre I'opinion publi-
que et I'Union, en d’autres termes a une
nouvelle réplique sismique qui enseveli-
rait pour longtemps tout projet d'Union
politique.

Nous pensons qu'une sortie par le
haut de la présente crise politique re-
quiert une meilleure adhésion des Euro-
péens a leur propre Union. Ceci impli-
que deux choses. En tout premier lieu, il
est important de casser le discours na-
tional qui consiste & mettre systémati-
quement les échecs sur le dos de I'Eu-
rope et A en nationaliser les rétmaibes.
Une cure de “souverainisme” pourrait
étre, 4 cet égard, un révélateur de 'im-
puissance et des limites de I'action me-
née & 'échelon national et couper court
a la rhétorique populiste de 'Eu-
rope-bouc émissaire.

Ensuite, une révision A la baisse des
ambitions politiques, legislauves, et re-
glementaires affichées par les partisans
de la deuxi@¢me vision est nécessaire
pour que I'Union rencontre enfin les pré-
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occupations exprimées par les citoyens
européens. A cet égard, les institutions
européennes auraient tout intérét 4 s'oc-
troyer le temps de la réflexion, méme si
cela exige de mettre au point mort une
série d'initiatives politiques qu'elle pour-
suit depuis plusieurs années. Juridique-
ment, rien ne lui interdit de le faire, au
contraire. La clause de conditionnalité
prévue par chacun des accords interna-
tionaux liant 'Union aux pays candi-
dats pourrait, par exemple, étre mise en
ceuvre afin de subordonner effective-
ment I'adhésion de ces derniers a I'éradi-
cation des violations des droits de
I'homme et au respect des principes dé-
mocratiques sur leur territoire. Politi-
quement, elle utiliserait plus opportuné-
ment ses ressources en travaillant 4 con-
vaincre, par une réelle stratégie de com-
munication de terrain (qui dépasse la
simple maintenance d'un site Internet
tentaculaire), les citoyens européens du
bien fondé de ses actions. =
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